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Woord vooraf

Geachte lezer, beste mede VVD-er,

Met gepaste trots bied ik u hierbij het concept verkiezingsprogramma 2008-2012 aan

onder de werktitel “Zuiver Water”.

De in dit programma uiteengezette visie voor de komende jaren op de taken en
doelstellingen van onze waterschapsbesturen, vloeit direct voort uit de liberale
grondbeginselen in ons denken en functioneren, te weten: vrijheid,
verantwoordelijkheid, verdraagzaamheid, rechtvaardigheid en gelijkwaardigheid.

Uitgangspunten die u bij een liberale partij als de VVD mag verwachten.

Het is een kort en krachtig verkiezingsprogramma geworden, waarin wij onze visie
geven op het functioneren van onze waterschapsbesturen in de komende periode.
Besturen, die krachtig en langs korte lijnen opereren, gericht op het verkrijgen van
resultaten uit in gang gezette de acties, zich ondernemend en initiatiefrijk presenteren
en zichtbaar in onze samenleving werken aan de kwaliteit van leven in onze mooie

provincies.
Hoogachtend,
Waterschapscentrale Utrecht

Arjen Gerritsen

Voorzitter.
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INLEIDING

Door de eeuwen heen staat Nederland (‘De lage landen’ — ‘Les Pays Bas’) in binnen-
en buitenland bekend als een laaggelegen gebied, bedreigd door de Noordzee en de
grote rivieren. Overstromingen in het verleden en, meer recent, wateroverlast en bijna-
overstromingen vragen om permanente waakzaamheid.

Water heeft in het verleden in belangrijke mate de inrichting en het gebruik van ons
land bepaald en in de toekomst zal het water een steeds belangrijker element zijn bij
de inrichting van ons land.

Klimaatverandering en het stijgen van de zeespiegel maken professioneel
waterbeheer door waterschappen tot een onmisbare schakel in onze samenleving.
Het kan u niet ontgaan zijn dat strenge winters ver achter ons liggen en dat de
regenval met pieken steeds heviger wordt.

In de ogen van de VVD betekent professioneel beheer niet alleen goede
bescherming bij droogte en wateroverlast, maar ook een goede kwaliteit van het
oppervlaktewater.

De VVD wil:

¢ Veiligheid en bescherming tegen wateroverlast

e Lage waterschapslasten gecombineerd met het beste beleid voor inwoners en
gebruikers, waarbij plannen getoetst worden op haalbaarheid, betaalbaarheid en
duurzaamheid;

e Geen ecologisch hobbyisme op kosten van burger of bedrijf;

e Lagere kosten voor de inwoners en gebruikers door verregaande samenwerking
met provincies, gemeenten en waterleidingbedrijven op aanvoer, afvoer en
zuivering van water (de waterketen);

e Snelle, doelmatige afhandeling van vergunningaanvragen;

e Efficiénte, deskundige en doelmatige waterschappen waar bureaucratie géén kans
krijgt;

e Meer samenwerking tussen waterschappen op gebied van waterzuiveringstaken,
waardoor kostenbesparing voor burger en bedrijf wordt bereikt;

e Handhaving van het systeem waarbij de uitgaven van het waterschap gedekt
worden door eigen inkomsten (géén afhankelijkheid van het Rijk) en het geld direct
wordt uitgegeven aan het doel waarvoor het bestemd is;

e Financiéle reserves beperken tot voldoende weerstandsvermogen;

e Integraal waterbeheer met aandacht voor duurzaamheid, milieuwaarden,
multifunctioneel grondgebruik, economische aspecten, sociale, culturele en
historische aspecten en veiligheid.
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Van de VVD-fractie in het waterschap mag de kiezer het volgende verwachten:

Betrokkenheid;

Vakbekwaambheid;

Inzicht;

Inzet en daadkracht;

Gericht op en geworteld in de samenleving
Samenwerking.
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1. HET WATERSCHAP

Het waterschap is een functionele democratie, die met een democratisch gekozen
bestuur de haar opgedragen taken ten aanzien van waterbeheer naar beste kunnen
uitvoert.

De KRW (Kader Richtlijn Water), het NBW (Nationaal Bestuursakkoord Water) en het
Waterhuishoudingsplan, zijn uitgangspunten bij het vaststellen van het
waterschapsbeleid, waarbij de aan de Waterschappen opgelegde
resultaatsverplichtingen worden beoordeeld met gevoel voor (financiéle) realiteit.

Het waterschap communiceert met zijn inwoners en gebruikers, zoekt draagvlak voor
zijn beleid en legt uit hoe en waarom werken uitgevoerd worden. Meer dan tot nu toe
zal de belangrijke functie van een waterschap moeten worden uitgedragen. De VVD
zal dit met verve doen naar haar achterban en haar kiezers.
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2. BESTUUR EN ORGANISATIE

DE VVD ZET IN OP ACTIEVE EN VISIONAIRE BESTUURDERS, DIE DAARBIJ
SCHERP TOEZICHT HOUDEN OP UITGAVEN EN INKOMSTEN EN
COMMUNICATIEF VAARDIG ZIJN.

Z1J RICHTEN ZICH OP DE KERNTAKEN VAN HET WATERSCHAP, WAARBIJ
DE UITVOERBAARHEID VOOROP STAAT.

KLEIN MAAR SLAGVAARDIG EN HOOGWAARDIG AMBTELIJK APPARAAT.

MINDER REGELS, BEWUST OMGAAN MET FINANCIEN, GEEN ONNODIGE
LASTENVERHOGING.

VOORAL INVESTEREN IN DE TOEKOMST

DE SAMENSTELLING VAN BESTUREN MOET EEN AFSPIEGELING Z|JN VAN
DE SAMENLEVING

Nederland worstelt in de afgelopen decennia met de vraag op welke wijze het bestuur
van de waterschappen gevormd en samengesteld dient te worden.

De VVD heeft in de Tweede Kamer aangedrongen op modernisering van de
Waterschapswet om daarmee te komen tot een verbeterd kiessysteem middels het
lijstenstelsel. Dat is gelukt!

Voor de VVD is het waterschap er om oplossingen te bedenken en uit te voeren.
Waterschappen maken een onderdeel uit van bestuurlijk Nederland. De
waterschappen zijn die organen waar kennis van het waterbeheer van oudsher
aanwezig is en door deze gebiedskennis en betrokkenheid mag optimaal beheer
verwacht worden voor de burger en bedrijven.

De VVD ziet de provincie als bestuurslaag die de wettelijke kaders voor het
waterschapsbestuur vaststelt, toezicht uitoefent en de regie voert vanuit een integrale
visie.

Daartoe werken de nieuwe waterschapbesturen zeer nauw en efficiént samen met de
provincies, waarbij veiligheid en waterkwaliteit de hoogste prioriteit hebben.
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De Waterschappen voeren in hun beheersgebied de kerntaken uit ten aanzien van
waterkering, watersysteembeheer en waterkwaliteit en in enkele gevallen ook wegen.

De VVD kiest voor een kleine overheid, gericht op de kerntaken. In dat verband wil de
VVD laten onderzoeken of de uitvoering van een aantal taken middels een publiek-
private samenwerking (PPS) niet beter samen met private marktpartijen uitgevoerd
kan worden.

Hierbij kan gekeken worden naar het waterzuiveringssysteem, waarbij de markt, in
een samenwerkingsverband met het waterschap, delen van het werk overneemt en
waarbij het waterschap de normen waaraan het schone water moet voldoen bepaalt
en controleert.

In dat kader is het interessant om te kijken naar het afvalwaterzuiveringbeheer zoals
dat in een publiek-private samenwerking is vorm gegeven door het
Hoogheemraadschap van Delft ten behoeve van de afvalwaterzuivering in de
Harnaschpolder.
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3. FINANCIEEL EN DUURZAAM

DE VVD GAAT VOOR LAGE BELASTINGEN BlJ DE BESTE KWALITEIT

ALLE PLANNEN ZULLEN DOOR DE VVD GETOETST WORDEN OP
HAALBAARHEID, BETAALBAARHEID EN DUURZAAMHEID VOOR INWONERS
EN BEDRIJFSLEVEN

INVESTEREN IN OPLOSSINGEN DIE TOETS DER TIJD KUNNEN
DOORSTAAN. WATER WORDT ALS ORDENEND ELEMENT GEZIEN.

DE VVD WIL OOK VOOR DE TOEKOMST VAN ONZE KINDEREN DE
WATERKWALITEIT VEILIG STELLEN

Bij zelfstandige waterschappen hoort een zelfstandig financieel beleid en
omslagsysteem (belastingheffing). Alleen voor zaken van nationaal belang dient de
rijksoverheid de middelen beschikbaar te stellen.

De inzet van de financiéle middelen geschiedt volgens het principe: ‘Sober doch
Doelmatig’ waarbij duurzaamheid uitgangspunt is. Het algemeen bestuur van het
waterschap stelt jaarlijks de begroting en meerjarenraming vast en controleert de
jaarrekening.

Het liberale beginsel van lage belastingen en het zelf generen van inkomsten voor de
eigen uitgaven uit commerciéle activiteiten wordt hier gehanteerd, voor zover het Rijk
niet in beeld is. Dit betekent dat het waterschap belasting heft en dat de opbrengst
daarvan gebruikt wordt waar het voor geheven wordt.

De financiéle reserves van de waterschappen dienen voldoende
weerstandsvermogen te hebben en zich daar toe te beperken.
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4. WATERKERING

¢ DE VVD KIEST VOOR EEN VEILIGE SITUATIE, WAARBIJ DE DIJKEN STEVIG
EN OP ORDE ZIIN EN BLIJVEN.

» DE VVD IS VAN MENING DAT RAMPENPLANNEN REGELMATIG GETOETST
MOETEN WORDEN OP HUN UITVOERBAARHEID

Waterkering betekent bescherming tegen water van buitenaf. Dat kan de kust zijn
waar het water van de Noordzee moet worden tegengehouden, maar ook de rivier- of
polderdijken maken onderdeel uit van onze eerste verdedigingslinie..

Een (rivier-)dijkdoorbraak zal grote gebieden onder water zetten en aanzienlijke
verliezen en schades tot gevolg hebben. De dijken moeten dus op orde zijn.

Daarbij is naast dijkverzwaring ook compartimentering van het landschap een
methodiek die de veiligheid bevorderd.

Aangezien calamiteiten van dit kaliber van Nationaal belang zijn dienen bewaking en
financiering van de bescherming absoluut gewaarborgd te zijn.
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5. DIJKEN/DIJKRINGEN

DE VVD WIL DAT DE TOESTAND VAN DE DIJKEN VOOR DE
WATERSCHAPPEN VOLSTREKT DUIDELIJK IS. BIJ HET OP ORDE
BRENGEN VAN DE DIJKEN DIENEN ALLE BELANGEN VAN INWONERS (HUN
HUIZEN), GEBRUIKERS EN BEDRIJVEN TE WORDEN MEEGEWOGEN

NIEUWE DOOR GEMEENTEN TE ONTWIKKELEN BESTEMMINGSPLANNEN,
DIENEN ZODANIG INGERICHT EN UITGEVOERD TE WORDEN, DAT
ADEQUAAT DIJKONDERHOUD ONDER ALLE OMSTANDIGHEDEN

MOGELIJK IS.

het is in de ogen van de VVD

onbestaanbaar dat van een groot
aantal waterkeringen bij de laatste
vijfjaarlijkse toetsing het predicaat

“geen oordeel” werd meegegeven (34%
van alle dijken) omdat de
berekenmethodieken van het Rijk nog
niet bekend waren. Dit moet
veranderen zodat er duidelijkheid
ontstaat over de veiligheid van de
inwoners en de bedrijven achter de
dijk.

Ook andere factoren, zoals
zeespiegelstijging, bodemdaling,
hogere frequentie en intensiteit van

stormvloeden, inwoneraantal en
economische waarde en periodiek
verhoogde rivierafvoer nopen tot

actualisatie van de normen.

Een dijkring (ook: dijkringgebied) is een gebied dat
beschermd wordt tegen buitenwater door een
primaire waterkering of door hoge gronden. Zeg
maar een gebied dat ligt te midden van een
aaneengesloten “cirkel” van dijken. Gebieden zijn
als dijkringgebied aangewezen in de Wet op de
Waterkering. Een dijkringgebied is een gebied
omgeven door een primaire waterkering, zoals
dijken, duinen en constructies voor het waterbeheer
zoals sluizen en gemalen en hoge gronden. Hoge
gronden zijn gebieden die van nature ruim boven
hoogwater liggen. Voorbeelden zijn de Veluwe, de
Utrechtse Heuvelrug en het Rijk van Nijmegen.

Elk dijkringgebied heeft een normfrequentie voor de
waterstand waartegen de waterkeringen bestand
moeten zijn. De normfrequentie is bepaald op basis
van het advies van de Deltacommissie. De
normfrequentie is afhankelijk van de aard van de
bedreiging (rivier, zee, meer), de omvang en het
belang van het gebied. De verbindende waterkering
heeft een normfrequentie gelijk aan de hoogste van
de normfrequenties van de te beschermen
dijkringgebieden.
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6. WATERBEHEER

DE VVD IS VOORSTANDER VAN FLEXIBEL PEILBEHEER, TENEINDE
MAXIMALE BERGINGSCAPACITEIT IN NATTE PERIODEN EN MAXIMALE
NATUURONTWIKKELING IN DROGE PERIODEN TE BEVORDEREN.

FLEXIBEL PEILBEHEER IS OOK EEN GOED INSTRUMENT OM
DEELGEBIEDEN DE MOGELIJKHEID TE BIEDEN, ZICH TE ONTWIKKELEN
NAAR ANDER GEBRUIK VOLGENS HET PRINCIPE “PEIL VOLGT FUNCTIE”.

SAMENWERKING MET GEMEENTEN EN PROVINCIES OM WATEROVERLAST
TE VOORKOMEN, IS VOOR DE VVD VANZEL FSPREKEND.

BlJ PEILBEHEER MOETEN DE BELANGEN VAN AGRISCHE BEDRIJVEN
BESLIST WORDEN GERESPECTEERD.

Watersysteembeheer staat voor het waterpeilbeheer binnen een bepaald gebied. Het
onder controle houden van het waterpeil — droge voeten — vraagt om voldoende
berging- en pompcapaciteit in elk deelgebied en/of polder en ten behoeve van het
water in de stad.

Klimaatverandering betekent voor ons land meer neerslag in de winter. Zomers wordt
het echter droger. Wel zullen zomers nog meer dan nu het geval is, intense regenval
kennen. Dat betekent meer wateroverlast, zowel vanuit het oppervlaktewater als
vanuit de riolering (water op straat). Hierbij zijn de landelijke de normen van het
Nationaal Bestuursakkoord Water leidend.

Ook verdroging, zoals ten aanzien van bossen, dient te worden tegengegaan. Door de
langere perioden van droogte wordt ook de beschikbaarheid van water een onderwerp
van waterschapszorg. Het waterschap is aan zet om voor zowel wateroverlast als
droogte plannen maken en uitwerken om de wateroverlast vanuit oppervlaktewater en
het gebrek aan water zoveel mogelijk te beperken.

Daartoe is samenwerking met gemeenten en provincies noodzakelik om te
onderzoeken, in hoeverre zij een bijdrage kunnen leveren om de problematiek van
stedelijk water voor inwoners en bedrijven effectief en efficiént zo veel mogelijk te
verkleinen. Daarnaast moeten ook de belangen van agrarische bedrijven worden
gerespecteerd. Onze provincie kent immers veel buitengebied. Dit moet
onderscheiden blijven van maatregelen voor calamiteiten. Het peilbeheer in de
kleinere rivieren moet het mogelijk maken deze economisch te benutten voor
transport en recreatie. (de grote rivieren zijn in beheer van het Rijk)
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7. WATERKWALITEIT

DE VVD STAAT VOOR EEN GOEDE KWALITEIT VAN HET WATER, IN HET
BELANG VAN DE GEZONDHEID VAN MENS EN DIER EN VOOR NATUUR.

GEEN EIGEN AANSCHERPING VAN DE KADERRICHTLIIN WATER. MAAK
VAN EEN 9 GEEN 10.

Een goede waterkwaliteit is van groot belang voor de leefbaarheid in ons land.
Zuivering van het afvalwater is één aspect.

Het andere is ecologische aanleg en beheer van de opperviakte wateren, aangezet
door de Kader Richtlijn Water (een Europese richtlijn om de kwaliteit van water te
verbeteren). Hierin worden de stroomgebieden van de grote rivieren in deelgebieden
gesplitst, die elk in 2027 aan vooraf gestelde kwaliteitsnormen zullen moeten voldoen.

De VVD is er geen voorstander van dat Nederland deze normen op landelijk of
provinciaal niveau aanscherpt. Waterkwaliteit (zowel binnenlands oppervlaktewater
maar ook grondwater en zeewater) op orde is in het belang van de mensen, de
recreatie, het milieu en uiteindelijk ook de economie.

Maar meer dan op orde is niet nodig en onnodig duur. Op deze manier moet het
mogelijk zijn het water economisch te benutten voor o.a. recreatie en hengelsport. Dit
in combinatie met de natuurontwikkeling.
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8. RUIMTELIJK BELEID

8.1 RUIMTE VOOR RIVIEREN/LEVENDE RIVIEREN

¢ DE VVD IS VOORSTANDER VAN HET GRAVEN VAN GEULEN IN DE
UITERWAARDEN WAARDOOR VIER KEER WINST WORDT GEBOEKT:

VERGROTING VAN DE BERGING EN VAN HET DOORSTROOMPROFIEL
WINNING VAN GRONDSTOFFEN ZOALS KLEI, ZAND EN GRIND
NATUURWINST DOOR DE GEULEN MET "WETLANDS'

AANLEG VAN TOERISTISCHE RECREATIEVE JACHTHAVENTJES, VIS-
EN KANOPLEKKEN

b o

Om pieken in de afvoer op te kunnen vangen is het gewenst onze rivieren zoveel
mogelijk hun natuurlijke loop te laten volgen.

De uiterwaarden moeten daartoe in principe vrij worden gehouden van bebouwing en
daar waar nodig ruimte reserveren voor extra overloopgebieden, zodat het hoge water
kan worden opgevangen.

Internationaal dient bevorderd te worden, dat ook bovenstrooms (dus in Duitsland en
Belgié) maatregelen getroffen worden om water vast te houden of vertraagd af te
voeren.

Er zullen maatregelen moeten worden getroffen die veiligheid, natuurwinst en
economie combineren en veelal kostenneutraal kunnen worden uitgevoerd.
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8.2 WATER EN RUIMTELIJKE ORDENING

DE VVD WIL VOLDOENDE RUIMTE VOOR WATER EN COMBINATIES VAN
FUNCTIES IN EEN BEPAALD GEBIED, BIJVOORBEELD WONEN AAN HET
WATER IN DE STAD. DE VVD IS VOOR BEHOUD VAN CULTUREEL
ERFGOED DAT TE MAKEN HEEFT MET WATER (OUDE SLUIZEN,
STOOMGEMALEN, MOLENS ETC.)

In ons land is veel vraag naar ruimte. Vraag voor:

e Wonen e Landbouw

e Werken e Openbaar groen
e Infrastructuur e Natuur

e Recreatie o Water

Al deze functies leggen een claim op de beschikbare grond. De VVD vindt dat in ieder
beheersgebied “voldoende ruimte voor water” leidend moet zijn, aangezien de
hoeveelheid neerslag nu eenmaal niet te voorspellen valt.

Gezocht moet worden naar haalbare en betaalbare oplossingen waardoor, in
combinatie met ecologische inrichting, de verschillende functies uitgevoerd, ingericht
en beheerd kunnen worden.

Ook de combinatie van functies als water en cultuurhistorie zijn bij de VVD in goede
handen.

8.3 INTEGRAAL WATERBELEID

DE VVD WIL INTEGRATIE VAN ALLE ASPECTEN BIJ HET RUIMTELIJKE
ORDENINGS BELEID ALS EEN BELANGRIJK INSTRUMENT BIJ DE
DEFINIERING VAN DE RELATIE TUSSEN WATER EN ANDERE FUNCTIES.

Ruimtelijke planning met alle aspecten daarvan, maakt het noodzakelijk om overal
aandacht te besteden aan integraal waterbeheer, duurzaamheid, milieuwaarden,
economische aspecten, sociale, culturele en historische aspecten en veiligheid om in
een hoogwaardige kwaliteit te kunnen bereiken.

Speciale aandacht is vereist voor water en groen in en om de stad en in het landelijk
gebied. Verder is het belangrijk er op te wijzen dat waterfronten bijzonder aantrekkelijk
zijn om aan / op te wonen, te werken, te recreéren, maar ook voor infrastructuur,
veiligheid en natuurontwikkeling.
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In het kort

1) Het waterschap:

- DE VVD STAAT VOOR DE BELANGEN
VAN INWONERS EN BEDRIJVEN TEN
AANZIEN VAN VEILIGHEID EN
LEEFBAARHEID.

- DE VVD HECHT ZEER GROTE WAARDE
AAN EEN EVENWICHTIGE
VERHOUDING TUSSEN
NATUURBELANGEN EN ECONOMISCHE
BELANGEN

- DE VVD WIL HELDER FINANCIEEL
BEHEER, WAARBIJ INVESTERINGEN
GERELATEERD WORDEN AAN NUT EN
NOODZAAK.

2) Bestuur en organisatie:

- DEVVD ZET IN OP ACTIEVE EN
VISIONAIRE BESTUURDERS, DIE
DAARBIJ SCHERP TOEZICHT HOUDEN
OP UITGAVEN EN INKOMSTEN EN
COMMUNICATIEF VAARDIG ZIJIN.

- MINDER REGELS, BEWUST OMGAAN
MET FINANCIEN, GEEN ONNODIGE
LASTENVERHOGING.

- VOORAL INVESTEREN IN DE
TOEKOMST

3) Financieel en duurzaam:

- INVESTEREN IN OPLOSSINGEN DIE
TOETS DER TIJD KUNNEN
DOORSTAAN. WATER WORDT ALS
ORDENEND ELEMENT GEZIEN.

- DE VVD WIL OOK VOOR DE TOEKOMST
VAN ONZE KINDEREN DE
WATERKWALITEIT VEILIG STELLEN

4) Waterkering:

- DEVVD KIEST VOOR EEN VEILIGE
SITUATIE, WAARBIJ DE DIJKEN STEVIG
EN OP ORDE ZIJN EN BLIJVEN

5) Dijken/dijkringen:

- DE VVD WIL DAT DE TOESTAND VAN
DE DIJKEN VOOR DE
WATERSCHAPPEN VOLSTREKT
DUIDELIJK IS. BIJ HET OP ORDE
BRENGEN VAN DE DIJKEN DIENEN
ALLE BELANGEN VAN INWONERS (HUN
HUIZEN), GEBRUIKERS EN BEDRIJVEN
TE WORDEN MEEGEWOGEN

6) Waterbeheer:

- DE VVD IS VOORSTANDER VAN
FLEXIBEL PEILBEHEER, TENEINDE
MAXIMALE BERGINGSCAPACITEIT IN
NATTE PERIODEN EN MAXIMALE
NATUURONTWIKKELING IN DROGE
PERIODEN TE BEVORDEREN.

- BIJ PEILBEHEER MOETEN DE
BELANGEN VAN AGRISCHE BEDRIJVEN
BESLIST WORDEN GERESPECTEERD.

7) Waterkwaliteit:

- DE VVD STAAT VOOR EEN GOEDE
KWALITEIT VAN HET WATER, IN HET
BELANG VAN DE GEZONDHEID VAN
MENS EN DIER EN VOOR NATUUR.

8) Ruimtelijk beleid:
DE VVD IS VOORSTANDER VAN HET
GRAVEN VAN GEULEN IN DE
UITERWAARDEN WAARDOOR VIER
KEER WINST WORDT GEBOEKT:

1. VERGROTING VAN DE BERGING EN
VAN HET DOORSTROOMPROFIEL

2. WINNING VAN GRONDSTOFFEN
ZOALS KLEI, ZAND EN GRIND

3. NATUURWINST DOOR DE GEULEN
MET ‘WETLANDS’

4. AANLEG VAN TOERISTISCHE
RECREATIEVE JACHTHAVENTJES,
VIS- EN KANOPLEKKEN

- DE VVD WIL VOLDOENDE RUIMTE
VOOR WATER EN COMBINATIES VAN
FUNCTIES IN EEN BEPAALD GEBIED,
BIJVOORBEELD WONEN AAN HET
WATER IN DE STAD. DE VVD IS VOOR
BEHOUD VAN CULTUREEL ERFGOED
DAT TE MAKEN HEEFT MET WATER
(OUDE SLUIZEN, STOOMGEMALEN,
MOLENS ETC.)

16 VVD Waterschapscentrale Utrecht, Programma Waterschapsverkiezingen 2008-2012, “Zuiver Water”



